
 

PROVVEDIMENTO DEL PRESIDENTE N. 156 DEL 24/11/2022 

 
OGGETTO: Determina a contrarre per l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) del D.L. n. 
76/2020 convertito nella Legge n. 120/2020, come modificato dal successivo D.L. n. 77/2021 convertito 
nella Legge n. 108/2021, del servizio di creazione “Club di Prodotto Bike” - WP5.1 - Progetto Interreg V-A 
Italia-Svizzera LAGHI & MONTI BIKE - C.I.G. ZE338B8372 - C.U.P. G99F17000100006 

 
IL PRESIDENTE 

 
PREMESSO che: 

- il Progetto Interreg V-A Italia-Svizzera di riferimento per la realizzazione del servizio in oggetto è 
denominato “Itinerario ciclo-escursionistico transfrontaliero Gottardo-Lago Maggiore attraverso il 
Passo San Giacomo: collegamento tra i Percorsi Nazionali svizzeri 1 e 3 e la Via del Mare” con 
acronimo “LAGHI & MONTI BIKE”. Tale progetto intende completare il percorso MTB 
transfrontaliero Gottardo-Airolo-Domodossola-Lago Maggiore attraverso il Passo San Giacomo. 
Quest’asse consentirà di collegare i Percorsi Nazionali Svizzeri n. 1 e 3 con il percorso della Regione 
Piemonte detto “Via del Mare” e di raccordare tra loro tre comprensori MTB: Gottardo Bike Arena 
(CH), Blenio Bike (CH) e Ossola Bike Arena (IT). L’obiettivo del progetto è costituire un unico 
comprensorio bike della regione transfrontaliera Italia-Svizzera di grande attrattività e funzionalità 
per vari target di bikers, così come per il più ampio pubblico di amatori della biciletta ed utenti della 
pedalata assistita (e-bike). Il progetto consente di coinvolgere due grandi bacini turistici: quello di 
Milano e della vicina Lombardia e quello svizzero-tedesco e, in generale, di oltre Gottardo. 
Attraverso la messa a dialogo nel nome del cicloturismo tra la regione elvetica del Gottardo e il 
comprensorio italiano dei Laghi, e da lì aree più vaste, il fine ultimo del progetto sarà superare le 
limitazioni di singole aree e portare un incremento sia di presenze turistiche stagionali/annuali, sia 
di occupati nel settore del turismo outdoor e sostenibile. Il capofila italiano di progetto è l’Unione 
dei Comuni delle Valli Antigorio-Divedro-Formazza, mentre capofila svizzero è il Comune di Bedretto 
(Canton Ticino). Il progetto è curato dal dott. Alessandro Pirocchi in qualità di Project Manager; 

- il Distretto Turistico dei Laghi è partner di progetto per parte italiana, occupandosi dell’ideazione e 
della gestione di azioni di promozione, valorizzazione e informazione con risvolti in contesto 
nazionale ed internazionale a supporto della mission di progetto, e quindi a favore della ricca 
offerta di percorsi cicloturistici presenti nel territorio di propria competenza; 

- il Progetto LAGHI & MONTI BIKE contiene il Work Package WP5 “Organizzazione e promozione 
dell’Offerta Bike” che raggruppa le azioni finalizzate a promuovere l’offerta turistica lungo 
l’itinerario ciclo-escursionistico transfrontaliero Gottardo-Lago Maggiore attraverso il Passo San 
Giacomo. All’interno di tale Work Package si situa l’Attività A5.1 "Club di Prodotto Bike” che prevede 
la creazione di un cluster o club di prodotto aggregante operatori locali del turismo e dell'outdoor 
che forniscono al cicloturista prodotti e servizi mirati e di qualità;    

- il Club di Prodotto Bike dovrà essere definito in riferimento all’ambito territoriale della Ciclovia del 
Toce ovvero il percorso cicloturistico di progetto, che si svolge da Verbania Fondotoce a Riale di 
Formazza/Passo San Giacomo in Provincia del V.C.O., collegando il Lago Maggiore con le Valli 
dell'Ossola lungo la corsa del fiume Toce sino al confine alpino con la Svizzera Ticinese; 

- il lavoro oggetto del presente affidamento consterà pertanto nel censire e raggruppare, presso i 
comuni lungo la suddetta Ciclovia del Toce, gli operatori turistici - RICETTIVITA' alberghiera ed 



 

extralberghiera e RISTORAZIONE - offerenti servizi ai bikers e gli operatori dell’outdoor specializzati 
in cicloturismo - NOLEGGIO/RIPARAZIONE BIKE, NEGOZI SPORTIVI PER BIKERS e ACCOMPAGNATORI 
CICLOTURISTICI abilitati per le Province di V.C.O. e Novara - al fine di creare il Club di Prodotto Bike 
della Ciclovia del Toce; 

- il fine del Club di Prodotto sarà: organizzare i suoi aderenti in un sistema turistico di qualità; gestire 
in modo unitario le attività di promo-commercializzazione del prodotto bike; immettere sul mercato 
proposte turistiche qualificate e competitive. Il Club di Prodotto Bike della Ciclovia del Toce mira a 
costituire così un modello sul territorio che possa in futuro essere applicato anche presso altri 
percorsi cicloturistici o in altre aree dello stesso; 

- con richiamo alla predetta Attività WP5.1, in capo al Distretto Turistico dei Laghi in qualità di partner 
di progetto, si rende necessario affidare il servizio di creazione del Club di Prodotto Bike della 
Ciclovia del Toce ad unico fornitore nel ruolo di soggetto facilitatore che accompagnerà il processo 
di aggregazione nel cluster degli operatori turistici e outdoor locali atti a fornire al cicloturista 
prodotti e servizi mirati e di qualità; 

- l’affidatario del servizio si occuperà di: redigere un disciplinare con indicazione dei servizi bike 
distinti per tipologia di operatore; sottoporre il disciplinare agli operatori di cui sopra ubicati presso 
i comuni lungo il percorso cicloturistico oggetto di indagine; raccogliere i disciplinari compilati per le 
varie categorie di operatori ed analizzarli al fine di verificare i requisiti standard per l’esatta 
valutazione dell’operatore “bike-friendly”; attuare il censimento richiesto dal presente affidamento 
a risultanza del quale sarà definibile il Club di Prodotto Bike della Ciclovia del Toce; organizzare sul 
territorio un incontro plenario rivolto agli operatori censiti per sensibilizzarli all’appartenenza al 
cluster; condividere l’elenco degli appartenenti al Club di Prodotto tra i medesimi per stimolarne la 
fattiva collaborazione reciproca, una comune promozione e l’impegno verso un’offerta di qualità al 
cicloturista nel rispetto del disciplinare siglato, ciascuno con i propri prodotti o servizi;  

- il servizio oggetto di affidamento sarà da espletarsi entro la scadenza di progetto al 04/04/2023; 
 

VISTO E RICHIAMATO il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., che all’art. 36 stabilisce che “L'affidamento e 
l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'art. 35 avvengono nel 
rispetto dei principi di cui agli artt. 30, comma 1, 34 e 42, nonché del rispetto del principio di rotazione degli 
inviti e degli affidamenti in modo da assicurare l'effettiva possibilità di partecipazione delle microimprese, 
piccole e medie imprese”; 
 
ATTESO che: 

- attraverso il principio della rotazione, come osservato dall’Autorità A.N.A.C. nelle Linee guida n. 4 
aggiornate “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di 
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici”, si vuole garantire il non consolidarsi di rapporti solo con alcune imprese, favorendo la 
distribuzione delle opportunità degli operatori economici di essere affidatari di un contratto 
pubblico; 

- l’Autorità ha ulteriormente chiarito che il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti si 
applica “con riferimento all’affidamento immediatamente precedente a quello di cui si tratti, nei casi 
in cui i due affidamenti, quello precedente e quello attuale, abbiano ad oggetto una commessa 
rientrante nello stesso settore merceologico, ovvero nella stessa categoria di opere, ovvero ancora 
nello stesso settore di servizi”; 



 

- il principio di rotazione comporta, di norma, il divieto di invito a procedure dirette all’assegnazione 
di un appalto nei confronti del contraente uscente e dell’operatore economico invitato e non 
affidatario nel precedente affidamento; 

- l’Autorità ha quindi osservato che “fermo restando quanto sopra indicato, il rispetto del principio di 
rotazione degli affidamenti e degli inviti fa sì che l’affidamento o il reinvito al contraente uscente 
abbiano carattere eccezionale e richiedano un onere motivazionale più stringente e pertanto la 
stazione appaltante deve motivare tale scelta in considerazione della particolare struttura del 
mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresì conto del grado di 
soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale (esecuzione a regola 
d’arte e qualità della prestazione, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e della competitività del 
prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento. La 
motivazione circa l’affidamento o il reinvito al candidato invitato alla precedente procedura 
selettiva, e non affidatario, deve tenere conto dell’aspettativa, desunta da precedenti rapporti 
contrattuali o da altre ragionevoli circostanze, circa l’affidabilità dell’operatore economico e 
l’idoneità a fornire prestazioni coerenti con il livello economico e qualitativo atteso”; 

- tramite relazione interna del R.U.P. del 27/07/2022 si esplica al C.D.A. di codesta ATL che si è fatto 
riferimento a contatti conoscitivi intrapresi con la Società BIKESQUARE Srl, il cui core business 
corrisponde a quanto richiesto dal Distretto Turistico dei Laghi per l’affidamento del servizio di 
creazione “Club di Prodotto Bike", per richiedere la formulazione di una manifestazione di interesse 
tramite offerta economica e si commenta, altresì, come l’esperienza maturata da BIKESQUARE sul 
territorio di competenza, attraverso la partecipazione in qualità di fornitore a precedenti Progetti 
Interreg e le collaborazioni ivi già intercorse con enti pubblici locali e regionali, avvalori il livello di 
affidabilità con il quale tale Società possa sostenere l'incarico in oggetto; 

- con delibera del C.D.A. del Distretto Turistico dei Laghi in data 27/07/2022, approvata la relazione 
del R.U.P. circa l’idoneità di BIKESQUARE Srl a fornire una prestazione coerente con il livello 
qualitativo atteso, in osservanza delle suddette linee A.N.A.C. si è espresso indirizzo favorevole 
verso tale Società quale unico fornitore per il servizio in oggetto assegnando mandato al Presidente 
di valutarne la proposta economica e quindi di procedere all’atto formale di affidamento;  
 

RICHIAMATO il D.L. n. 76/2020 convertito nella Legge n. 120/2020, come modificato dal successivo D.L. n. 
77/2021 convertito nella Legge n. 108/2021, che nell’art. 1, comma 2 dispone che “fermo quanto previsto 
dagli artt. 37 e 38 del D.Lgs. n. 50/2016, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento delle attività di 
esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura inclusa l'attività di 
progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs. n. 50/2016 secondo le seguenti 
modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a Euro 150.000,00 e per servizi e forniture, ivi 
compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a Euro 
139.000,00. In tali casi la stazione appaltante procede all'affidamento diretto, anche senza consultazione di 
più operatori economici, fermi restando il rispetto dei principi di cui all'art. 30 del Codice dei Contratti 
Pubblici di cui al D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e 
documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra coloro che 
risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 
 
 
 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART73
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART74
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART68
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART68
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000827965ART0


 

VISTI: 
- l’art. 31, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 che impone che, per ogni procedura per l’affidamento di 

appalto, la stazione appaltante nomini un responsabile unico del procedimento e ritenuto che, 
relativamente all’affidamento in oggetto, detto ruolo possa essere attribuito alla dipendente del 
Distretto Turistico dei Laghi Silvia Lorenzini con l’assistenza esterna del Dott. Ugo Renato Palmieri, 
che possiede i requisiti previsti dalle Linee guida A.N.A.C. n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del 
responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”; 

- la dichiarazione della dipendente circa l’assenza di conflitto di interesse nello svolgimento della 
procedura di aggiudicazione dei servizi richiamato l’art. 42 del D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016 e 
ss.mm.ii., visto e richiamato altresì l’art. 11 del Codice Etico dell’ente; 

 
DATO ATTO che:  

- ai sensi e per effetto delle disposizioni di cui all’art. 8, comma 7 del D.L. n. 76/2020, convertito nella 
Legge n. 120/2020, non trova applicazione l’obbligo di affidamento mediante CUC/SUA; 

- ai sensi e per effetto del richiamato art. 1, comma 2, lett. A) del D.L. n. 76/2020, come modificato 
dal successivo D.L. n. 77/2021, è possibile disporre l’affidamento diretto degli appalti di servizi e 
forniture di importo inferiore a Euro 139.000,00; 

- con riferimento al servizio di creazione “Club di Prodotto Bike” da espletarsi nell'ambito del 
Progetto LAGHI & MONTI BIKE, in data 15/07/2022 codesta ATL ha inviato alla Società BIKESQUARE 
Srl la richiesta di offerta Prot. n. 22/1297;  

- in data 01/08/2022 BIKESQUARE Srl ha presentato la propria offerta economica Prot. n. 22/1435, 
che qui si richiama anche se materialmente non allegata, di importo pari a Euro 4.950,00 oltre I.V.A. 
22% per complessivi Euro 6.039,00, dichiarandosi disponibile a fornire il suddetto servizio entro la 
scadenza di progetto e in maniera puntuale rispetto alle modalità indicate dal committente; 

- il prezzo offerto da BIKESQUARE Srl risulta congruo rispetto alle linee di costo definite per la 
corrispondente Attività A5.1 “Club di Prodotto Bike” tenuto conto altresì di economie di spesa 
originatesi da ribassi ottenuti presso altre Attività del medesimo Work Package WP5 di progetto, 
sempre in capo al Distretto Turistico dei Laghi (vedasi Attività A5.7 “Video promo” e relativa 
determina a contrarre che qui si richiama anche se materialmente non allegata); ciò premesso, 
l’importo BIKESQUARE rientra nel budget complessivo riservato da progetto all’ATL per WP5 
“Organizzazione e promozione dell’Offerta Bike”;  

- l’importo del presente affidamento è inferiore a Euro 139.000,00 per cui è possibile disporre 
l’affidamento diretto del servizio; 

- l’importo del presente affidamento risulta inferiore alla soglia di Euro 5.000,00 di cui all’art. 1, 
comma 450 della Legge n. 296/2006, come modificato da ultimo dalla Legge n. 145/2018, per cui è 
lecito procedere ad affidamento diretto senza preventivo ricorso al Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MePA) o altri mercati elettronici o al sistema telematico di negoziazione; 

- l’art. 1, comma 3 del D.L. n. 76/2020 convertito in Legge 11/09/2020, n. 120 ha disposto che gli 
affidamenti diretti di cui all’art. 1, comma 2, lett. A) possono essere realizzati tramite determina a 
contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’art. 32, comma 2 del D.Lgs. n. 
50/2016; 

- la stazione appaltante, per quanto sopra, può procedere all’assegnazione dell’appalto attraverso il 
solo provvedimento di affidamento, specificando l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, 
le ragioni della scelta del fornitore, il possesso dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso 



 

dei requisiti tecnico-professionali ove richiesti; 
 
RITENUTO di procedere all’affidamento del suddetto servizio al fornitore BIKESQUARE Srl per l’importo di 
Euro 4.950,00 oltre I.V.A. di legge;  
 
CONSIDERATO che: 

- l’attività prevalente di BIKESQUARE Srl, nella sua offerta b2b, è costituita da un insieme di servizi 
innovativi e specialistici di studio, consulenza e operatività a favore dei soggetti pubblici e privati di 
un territorio (pubbliche amministrazioni, enti, consorzi ed operatori) coinvolti nella creazione, 
gestione e promozione di percorsi cicloturistici e quindi nello sviluppo del turismo in chiave 
sostenibile per tramite della mobilità su bicicletta; 

- BIKESQUARE Srl è società con esperienza pregressa maturata sul territorio del Distretto Turistico dei 
Laghi Monti e Valli dell’Ossola, e presso i suoi operatori cicloturistici, grazie ad altri recenti Progetti 
Interreg Italia-Svizzera di cui è stata parte attiva in qualità di fornitore, come brevemente di seguito: 
- Progetto TVA “Il Trenino Verde delle Alpi motore della mobilità ecologica tra l’Ossola e il Vallese” - 
Capofila italiano Regione Piemonte: la Società ha fornito al Comune di Domodossola, partner di 
progetto, il censimento di servizi e strutture per il cicloturista presenti in area domese mediante 
indagine finalizzata a verificare i requisiti standard per l’esatta valutazione dell’operatore “bike-
friendly”; 

- Progetto E-BIKE - Capofila italiano Regione Lombardia: la Società ha svolto per Regione Piemonte - 
Direzione Promozione della Cultura Turismo Sport, partner di progetto, il ruolo di facilitatore per il 
coinvolgimento degli operatori turistici locali nell’analisi di sviluppo del cicloturismo sul territorio 
del Distretto, interessato dal passaggio della ciclovia alpina di progetto; 

 
VISTI: 

- il certificato di regolarità contributiva DURC On Line ai sensi del D.P.R. 28/12/2000, n. 445 relativo al 
soggetto BIKESQUARE Srl, acquisito digitalmente da codesta ATL n. Prot. INAIL_34276656 del 
17/08/2022 con esito regolare nei confronti di I.N.P.S. e I.N.A.I.L.; 

- la dichiarazione sostitutiva di certificazioni ed atti di notorietà resa dall'operatore economico 
BIKESQUARE Srl per mezzo di posta elettronica in data 02/09/2022 ai sensi degli artt. 46 e 47 del 
D.P.R. 28/12/2000, n. 445 sull'assenza a proprio carico delle cause di esclusione di cui all'art. 80 del 
D.Lgs. 18/04/2016, n. 50, dal cui esame è emerso esito regolare; 

- la ricerca ANAC Autorità Nazionale Anticorruzione eseguita digitalmente il 22/11/2022 
sull’operatore economico BIKESQUARE Srl, a riguardo del quale non sono state individuate 
annotazioni; 

 
DATO ATTO che il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito internet istituzionale dell’ATL; 
 

DETERMINA 
 

1) di affidare, per i motivi di cui in premessa, alla ditta BIKESQUARE Srl, C.F./P.IVA 03642740041 con sede 
legale in Località Ciocchini 18 - 12060 Novello (CN), il servizio di creazione “Club di Prodotto Bike” - WP5.1 - 
Progetto Interreg V-A Italia-Svizzera LAGHI & MONTI BIKE - C.I.G. ZE338B8372 - C.U.P. G99F17000100006 



 

per l’importo di Euro 4.950,00 oltre I.V.A. di legge (22%), pari a Euro 6.039,00 I.V.A. inclusa (senza oneri di 
sicurezza); 
 
2) di stabilire che la spesa di cui sopra trova riferimento nel bilancio preventivo per l’anno 2022 di codesta 
ATL alla voce “Spese promozionali”;  
 
3) di approvare l’offerta di BIKESQUARE Srl secondo le seguenti condizioni:  

- pagamento subordinato all’acquisizione del Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC On 
Line) e quindi alla regolarità del fornitore circa gli adempimenti I.N.P.S. e I.N.A.I.L.; 

- pagamento effettuato in unica soluzione per mezzo di bonifico bancario a 30 gg data ricevimento 
fattura; 

 
4) di disporre, nelle more di accertamento dei requisiti generali di partecipazione, l’esecuzione anticipata in 
via d’urgenza del contratto ai sensi dell’art. 32, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016, come previsto dall’art. 8, 
comma 1, lett. A) del D.L. n. 76/2020 convertito in Legge n. 120/2020, e, in caso di successivo accertamento 
di difetto del possesso dei requisiti prescritti ed autocertificati dall’aggiudicatario, di procedere alla 
risoluzione del contratto, al pagamento del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già 
eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta; 
 
5) di dare atto che: 
- in relazione alla fornitura in oggetto il C.I.G. è il n. ZE338B8372 e il C.U.P. è G99F17000100006; 
- l'affidamento di cui al presente atto sarà sottoposto alla normativa della Legge n. 136/2010, artt. 3 e 6 e 
successive modifiche e integrazioni, e codesta ATL è responsabile sia delle informazioni al fornitore 
relativamente al conto corrente dedicato che dell'assunzione del Codice Identificativo di Gara e si impegna a 
riportarlo sui documenti di spesa in fase di liquidazione;  
- si ottempera a quanto disposto dall’art. 25 del D.L. n. 66/2014 relativamente all’obbligo della fatturazione 
elettronica;  
- si assolve agli obblighi previsti dall'art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013 mediante la pubblicazione sul sito internet 
dell'ATL, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione Provvedimenti, dei dati richiesti; 
- il responsabile del procedimento è la dipendente Silvia Lorenzini con l’assistenza esterna del Dott. Ugo 
Renato Palmieri. 
 

 
         

               Il PRESIDENTE 

                Francesco Gaiardelli 


